ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR NK-1.4131.107.2013.AZic
z dnia 19 kwietnia 2013 r.
Rada Gminy Santok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz.U. z 2001r.,
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ dorgczonej w dniu 28 marca 2013r. uchwaly Nr
XXVII/213/13 Rady Gminy Santok z dnia 21 marca 2013r. w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Santok na rok 2013,

w czesci dotyczacej zapisow § 2 pkt 4 - 9, § 3 ust. 2 pkt 4, 5. Rozdzial 4 pt. "Za ewnienie bezpieczelistwa
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mieszkaricom Gminy Santok" (§ 6), Rozdziat 5 pt. "Edukacja mieszkancow Gminy Santok w zakIeS§e

humanitarmego traktowania zwierzat"(§ 7) uchwaly. T
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 marca 2013r. Rada Gminy Santok podjgla uchwalg w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Santok na rok 2013.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czeéci zapisdw wskazanych
na wstepie istotnie narusza prawo tj. art. 11a ust.1 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz.U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.) oraz § 137 i § 149 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"(Dz.U.
Nr 200, poz.908.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypelniajac obowigzek,
o ktérym mowa wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnodci zwierzat. Program, o kiérym
mowa w ust. 1, obejmuje: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca W schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
whascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6)usypianie $lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen: drogowych z udzialem zwierzat (ust.2 ). Program ten zawiera
réwniez wskazanie wysokodci §rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych kosztow (ust. 5).

Analizujac przedmiotowa uchwate w zakresie wypelnienia delegacji ustawowej stwierdzi¢ nalezy,
ze uregulowania zawarte w § 2 pkt 4 — 9 zawieraja badz to definicje wiasne (przez co rozumie¢ nalezy
przepisy ustawowe zmodyfikowane lub utworzone na uzytek kwestionowanej uchwaty), do ktorych
sformutowania rada nie zostala przez ustawodawce upowazniona ( definicja wlasciciela - § 2 pkt
4 uchwaly), bad? tez zawierajg powtérzenia definicji ustawowych czym istotnie naruszyla z art. 112
ust.2 ustawy o ochronie zwierzat zakres oraz §137 i§ 149 Zasad techniki prawodawczej. Wynikajacy
z art. 11a ust.2 ustawy o ochronie zwierzat zakres upowaznienia okreslajacy zagadnienia podlegajace
regulacji w programie nie obejmuje uprawnienia rady do formutowania w nim definicji badz
uzywanych przez ustawodawce.Naruszenie to dotyczy definicji : zwierzgta bezdomne ( pkt 5, pojecie
zdefiniowane wart. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat); zwierzgta domowe ( pkt 6, pojecie
zdefiniowane w art. 4 pkt 17 ustawy o ochronie zwierzat); zwierzeta gospodarskie ( pkt 7, pojgcie
zdefiniowane wart. 4 pkt 18 ustawy o ochronie zwierzat); koty wolno zyjace ( pkt 8, pojgcie zwierzat
wolno zyjacych zdefiniowane zostato w art. 4 pkt 21 ustawy o ochronie zwierzat); schronisko ( pkt 9,
pojecie zdefiniowane wart. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat). Stanowisko organu nadzoru
potwierdza ugruntowane orzecznictwo sadowoadministracyjne ( wyro NSA z dnia 10 listopada 2009 r.
sygn.akt IT OSK 1256/09, z dnia 7 kwietnia 2010 r. sygn.akt I OSK 170/10.




I.reahz.acji. zadgnia V\({e!snego gminy, jakim jest opicka -
mcpomadajqeyrp wiasciciela. Zwrécié nalezy réwniez uwage na fal
gminy z organizacjami pozarzadowymi reguluje rada gminy w
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktérego podstawa prawna
4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytky public:

22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.). Z tresci tego Przepisu wynika wprost.
w zakresie wspélpracy z tymi organizacjami m.in. zasady wspélpracy (pkt
(pkt 3), formy wspélpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 (pkt 4), priorytet
2); wysokos$¢ $rodkow planowanych na realizacj¢ programu (pkt 8).
1 cytowanej ustawy prawodawca wskazat wprost, e organy administracj
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, czyli réwniez w zakr
zwierzat, 0 czym mowa w art. 4 ust. | pkt 18 ustawy, we wspélpracy z organizacjami po ;
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialneg su
dziatania  organdw administracji publicznej, dziatalnogé pozytku  publicznego  w zkresie
odpowiadajgcym zadaniom tych organow. Ponadto, zgodnie z § 141 w zw. 2§ 119 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
Nr 100, poz. 908), na podstawie Jjednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedng uchwale, ktora
wyczerpujgco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Powyzsze oznacza,
ze skoro kwestia sposobu i form ewentualnej wspolpracy organizacii pozarzgdowych m.in. w zakresie
ochrony zwierzat zostala powierzona do okreglenia W programie wspélpracy z organizacjami pozytku
publicznego, Rada nie jest wladna do stanowienia w tym zakresie w odr¢bnej uchwale, tutaj:
regulujgcej problematyke opieki nad bezdomnymi zwierzetami. Regulacja ta nie znajduje zatem
réwniez uzasadnienia w normie kompetencyjnej upowazniajgcej do podjecia przedmiotowej uchwaly.

Przekroczeniem upowaznienia ustawowego jest rowniez okreslenie w Rozdziale 4 pt. "Zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkaficom Gminy Santok" (§ 6) przedmiotowej uchwaty obowiazkéw wiascicieli
zwierzgt domowych oraz obowigzek respektowania przepisow zawartych w regulaminie czystosci
i porzadku na terenie gminy. Takie regulacje wykraczaja poza upowaznienie ustawowe zawarte w art,
11a ust. 21 3 ustawy o ochronie zwierzat. Ponadto zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ( j.t. Dz.U. z2012r. poz. 391 ze zm. )
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego
winien okreslaé obowiazki 0s6b utrzymujgcych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do
wspolnego uzytku. Podkreslié przy tym nalezy, iz regulamin jest aktem prawa miejscowego, a zatem
zawiera przepisy powszechnie obowigzujace na terenie gminy. Dlatego tez zaréwno jego moc
obowigzujgca jak i obowigzki zwigzane z egzekwowaniem jego zapiséw wynikajg z faktu wejscia
wzycie uchwaly podjetej na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystodci 1 porzadku
w gminach w sprawie przyjecia regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie. Dlatego tez
brak jest podstaw do regulowania powyzszych kwestii w uchwale w sprawie przyj¢cia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Regulacje zawarte w Rozdziale 5 pt. "Edukacja mieszkaricow Gminy Santok w zakresie
humanitarego traktowania zwierzat" (§ 7) uchwaly takze wychodza poza ustawowo okreslone
upowaznienie .Poniewaz w ocenie organu nadzoru przepisy uchwaly wprowadzajace do programu
kwesti¢ edukacji mieszkancéw w zakresie humanitarnego traktowania zwierzat wykraczajg poza
zakres upowaznienia nalezato réwniez je zakwestionowaé .

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.




Od  niniejszego rozstrzygnigeia shizy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sfidu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigeld 24
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadZ.OI'U
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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