UCHWALA NR 195 /2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. [ j ust. 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. 22016 r. poz. 446 ze zm.) i na podstawie art,
18 ust. 1 pkt I, w zwigzku z art. 11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) po
zbadaniu uchwaty nr XXIv/ 184/16 Rady Gminy w Santoku z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w
sprawie: okreslenia zasad udzielania z budzety Gminy Santok dotacji celowych dla
rodzinnych ogrodéw dziatkowych
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze orzeka niewazno$¢:
badanej uchwaty w catosci, z powodu istotnego naruszenia art. 17 ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. 0 rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U.z2014r. poz. 40 ze zm.).

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Santoku, uchwatg nr XXIV/184/16 w sprawie okre$lenia zasad
udzielania z budzetu Gminy Santok dotacji celowych dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych,
na sesji w dniu 29 wrzesnia 2016 I. ustalita ,, tryb postepowania sposéb rozliczania oraz
sposob kontroli dotacji celowych stuzacych rozwojowi rodzinnych ogrodéw dziatkowych
potozonych na obszarze Gminy Santok”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
W dniu 6 pazdziernika 2016 r. zostala objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art.

podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. [ISA/Wr 1459/97).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ww. uchwata w
Sposob istotny narusza obowigzujace Przepisy prawa, poniewaz zostata podjeta bez podstawy
prawne;j.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
Ze zm.) organy wiadzy publiczne; dziatajg na podstawie | w granicach prawa. Zatem

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie. Przepis ten 0znacza, ze podstawg aktu normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu



ust. 112 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Normy
prawne art. 17 ust. | powotanej ustawy stanowi » Z& stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace
ROD (rodzinne ogrody dziatkowe) na obszarze danej gminy moze otrzymywaé dotacje celowsg
z budzetu tej gminy, z zastosowaniem Przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( tekst Jednolity Dz. U. 2z 2013 L., poz. 885 ze zm.) w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i
niedziatajacych w celu osiagniecia zysku. Ust. 2 tego artykutu ustala, ze dotacja ma stuzy¢
realizacji celu publicznego, zZwigzanego z zadaniem gminy, o ktérym mowa w art. 6 ust. | tej
ustawy 1 moze by¢ przeznaczona W szczegolnoscei na budowe lub modernizacje infrastruktury
ogrodowej, jezeli wplynie to na Poprawe warunkéw do korzystania z rodzinnych ogrodéw
dziatkowych przez dziatkowcéw, lub zwigkszy dostepnosé spotecznosci lokalnej do tego
ROD.

Z powotanego w podstawie prawnej uchwaty, przepisu art. 221 ust. | ustawy o finansach
publicznych wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora finansdw publicznych i
niedziatajace w cely osiggniecia zysku mogg otrzymywac z budzety Jjednostki samorzgdu

dziatalnogci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2 2016 r., poz. 239
ze zm.), a jezeli dotyczy ono innych zadas niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy

Jjednostki samorzadu terytorialnego z wyzej okreslonym podmiotem (ust. 2). W ust. 3
powotanego przepisu ustawodawca okres]it jakie elementy powinna zawieraé umowa o

rozliczenia. Z ww. przepiséw wynika, iz w sytuacji, gdy zadanie publiczne nie bedzie
miescito sie w katalogu zadan okreslonych ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i



finansach publicznych. W Przepisie art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie nje zostaly zamieszczone zadania publiczne polegajace na tworzeniu warunkg v
dla rozwoju ROD. Zadanie tworzenia przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego
warunkéw dla rozwo ju ROD zostato wskazane w art. 6 ust. I ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych,

W ocenie Kolegium wskazane w podstawie Prawnej uchwaty brzepisy prawa nie dajg
podstaw do podjecia uchwaty, w ktérej organ Stanowiacy okregla zasady udzielania budzety
Gminy Santok dotacji celowych dla rodzinnych ogrodow dziatkowych, Réwniez w
obowia(zujqcym Systemie prawa braj Jest przepisu stanowigcego podstawe kompetencyjnq do

Zapewnienie jawnogci postgpowania o udzielenie dotacji i J€j rozliczenia. Dotacja moze by¢
réwniez udzielona, jezelj zadanie miegc; Si¢ w katalogu zadan ujetych w art, 4 ustawy z dnia 24

Administracyjnego W Gorzowie Wikp., za posrednictwem ty. Kolegium w terminie 30 dp;j
od daty Otrzymania uchwaty.




