ZGWL. ZGWLWZU.0007.2.2017 Gorzow Wielkopolski, dnia 13.03.2017 r.

STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr /2017 z dnia 13.03.2017 .

ZRZESZEME Gmm w sprawie proponowanych zmian w Kodeksie Wyborczym
WOJEWODZIWA LUBUSHIEGD poprzez ograniczenie moiliwosci kandydowania w wyborach
do organdéw wykonawczych gmin

Zrzeszenie Gmin Wojewédztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 114 w zw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, wyraia swoj
stanowczy sprzeciw wobec propozycji wprowadzenia ograniczenia swobody wyborow do
organdw wykonawczych gmin poprzez limitowanie mozliwosci zajmowania stanowiska
wéjta, burmistrza i prezydenta do dwdch kadencji.

W glebokim przekonaniu ZGWL wprowadzenie powyzszego rozwigzania stanowi
jawne zfamanie zasady nie dziatania prawa wstecz (fex retro non agit}) oraz naruszenie
podstawowych norm obowigzujacych w panstwie demokratycznym. Mieszkancy gminy -
najnizszego szczebla administracji samorzadowe] - tworzg z mocy prawa wspélnote
samorzadowa, ktdéra z natury rzeczy znajduje sie najblizej spraw dotyczgcych funkcjonowania
gminy i posiadajg najlepszg wiedze, kogo nalezy obdarzy¢ zaufaniem w wolnych
i bezposdrednich wyborach do organdw j.s.t. Pozbawienie obywateli elementarnej mozliwosci
dokonania peinego, niczym nie skrepowanego wyboru, stoi w sprzecznosci z ideg
samostanowienia oraz znaczgco podwaia zasade suwerennosci samorzadow lokalnych.

Jak zostalo to juz zasygnalizowane, powyisze rozwigzanie stanowi naruszenie
konstytucyinej zasady lex retro non agit. Za takowe nalezy bowiem uznaé¢ wprowadzenie
przedmiotowego zakazu juz wzgledem osob, ktdre aktualnie petnig po raz drugi swoje funkcje
w organach wykonawczych gmin. Oczywistym jest, ze zgodnie z zasadami demokratycznego
pafstwa prawa, normy powszechnie obowigzujgce powinny znajdowaé zastosowanie do
standw przyszlych, a wiec w tym przypadku do kadencji, ktére miatyby sie rozpoczaé dopierc
po wejsciu w zycie stosownej ustawy. ZGWL nie zgadza sie z opinig, iz naruszenie w/w zasady
nie pogwatca praw ogotu obywateli, a wylgcznie prawa jednostek — 0sob sprawujgcych po raz
drugi z rzedu swoje funkcje w organach wykonawczych gmin, albowiem wykluczenie tych
oséb w istocie ogranicza jednoczesnie prawo kazdego mieszkarica do wyboru w/w osoby na
kolejng kadencje. Tym samym nie naledy poczytywac przedmiotowego zakazu jako zamachu
na interes wéjtdw, burmistrzdw i prezydentéw, ile jako zamach na prawa obywateli do
nieskrepowanego wyboru dowolnego kandydata wedtug ich wiasnej suwerennej decyzji.

Proponowane rozwigzanie, ograniczajace krag oséh mogacych startowad w wyborach,
bedzie stanowito naruszenie jednego z podstawowych praw obywatelskich - biernego prawa
wyborczego. Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolite] Polskiej bierne prawo wyborcze moie
podlegaé ograniczeniu, nie mniej w art. 31 ust. 3 Konstytucji doktadnie okreslono, kiedy takie
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ograniczenie moina w drodze ustawy wprowadzi¢, tj. wskazano, e ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnodci | praw mogg by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sg
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony sSrodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Dlatego proponowany zakaz
dotyczacy mozliwosci startu w wyborach i wybierania dotychczasowych wojtdw, burmistrzow
i prezydentow sprawujgcych swoje funkcje co najmniej dwie kadencje, bedzie niezgodny
Z ustawa zasadnicza.

Wprowadzenie decyzjg organéw centralnych ograniczenia w mozliwosci wyboru oséb
na funkcje w organach samorzadowych stanowi réwniez przejaw naruszenia standardow
wyptywajacych z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ktéry m. in. w art. 4 ust. 4
stanowi, ie kompetencje przyznane spotecznosciom lokalnym powinny byé w zasadzie
catkowite i wylgczne i moga zostaé zakwestionowane lub ograniczone przez inny organ
wiadzy, centralny lub regionalny, jedynie w zakresie przewidzianym prawem. Z powyiszego
wynika, ze samorzad terytorialny powinien byé samodzieiny, a jego kompetencie co do
samostanowienia, w tym do decydowania o personaliach osob zarzadzajgcych samorzadem,
nie powinny by¢ w Zadnej mierze ograniczane przez organy administraci centralnej.

Omawiajgc zjawisko limitowania kadencji w samorzgdach naleizy réwniez zwrocic
uwage, ze takowe ograniczenie obowigzuje tylko w dwdch europejskich parstwach, i to
wedtug zupetnie innych zasad niz proponowane. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze
w panstwach tych, jak réwniez we wczesniej prezentowanych propozycjach zmian kodeksu
wyborczego, wprowadzenie limitowania kadencji zawsze wigzato sie z jednoczesnym
wydtuzeniem czasu jej trwania, tak aby stworzy¢é wiodarzom odpowiednie ramy czasowe
i warunki do prawidfowego i efektywnego sprawowania funkcji. W polskich realiach
sprawowanie funkcji nawet przez dwie czteroletnie kadencje stanowi czas, ktéry moie okazac
sie niewystarczajagcym do skutecznego zrealizowania polityki kandydata. Nalezy mied na
uwadze, ze osoby petnigce swoje funkcje po raz pierwszy poswiecajg de facto pierwsza
kadencje na nauke, ktdrg moga efektywnie spozytkowac dopiero w czasie kolejnych czterech
lat, 8 ktére w praktyce okazuja sie - juz teraz - czasem zbyt krotkim. Taki schemat
sprawowania wiadzy bedzie wigc oddziatywat negatywnie na prawidtowe zarzgdzenie gming,
a tym samym na jej prawidtowy rozwaj.

Ponownie posfugujac sie przykltadem nalezy podkresdlié, ie aktualny system
samostanowienia gmin i procedury wyboréw ich organéw wykonawczych funkcjonuje
prawidtowo i nie pozwala na tworzenie ,ukiaddéw” personalnych, ktére moina i naleiy
likwidowa¢ wytacznie w drodze ustawowego limitowania kadencji. W wojewodztwie
lubuskim ostatnie wybory samorzadowe objety 83 gminy, gdzie wybierano 42 burmistrzéw
i prezydentdw oraz 41 wojtdw, przy czym wybrano 23 nowych burmistrzow i prezydentow
(54,76% nowych) oraz 14 nowych wojtéw (34,15% nowych). tacznie wigc do organdw
wykonawezych gminy w 44,57% przypadkdw wybrano nowe osoby na pierwszg kadencje.
Powyisze unaocznia, ze spotecznosdci lokaine potrafig samodzielnie i z duzg skutecznoscig
kreowaé zmiany personalne w organach wykonawczych gmin. Zjawisko to nie musi by¢ wiec
korygowane wprowadzeniem limitdw kadencii.

Poza powyiszymi danymi, przeciwko wprowadzeniu limitowania kadencji organow
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wykonawczych gmin przemawiajg rowniez argumenty spoleczne. Mieszkancy gmin oczekuja,
ze jednostkami samorzadu terytorialnego bedg zarzgdzal najlepsi kandydaci. Tymczasem
wprowadzenie omawianych limitow spowoduje, ze piastowanie funkcji wojta, burmistrza lub
prezydenta stanie sie zajeciem mniej atrakcyjnym. Sprawowanie w/w funkcji wigze sie bardzo
czesto z koniecznoscig rezygnacji z dotychczasowe] pracy zawodowej oraz zmiang sposobu
zycia oraz realnym brakiem motzliwosci powrotu po osmiu latach przerwy do
dotychczasowych zajeé. Perspektywa zwigzania sie z samorzadem tylko na osiem lat moze
wiec okaza¢ sie mato atrakcyjng oferta dia oséb o najwyiszych kwalifikacjach. Taki stan rzeczy
rodzi wiec obawe, ze w wyborach do organdw wykonawczych bedg startowac niekoniecznie
najlepsi kandydaci, wyfgcznie w celu zdobycia wiadzy jako atrybutu, co bedzie prowadzi¢ do
degradacji kadry zarzadzajacej gminami.

Limitowanie kadencyjnosci wplywa takie negatywnie na motywacje do pracy i do
podejmowania trudnych decyzji przez wojta, burmistrza, czy prezydenta w trakcie drugiej
kadencji, gdyz bez wzgledu na swoje zaangazowanie i sukcesy, jego misja i tak nie zostanie
przedtuzona. Tym samym ograniczenia w tym zakresie uniemozliwiaja planowanie i realizacje
strategii rozwoju gminy, albo ograniczajg jg do dziatar krotkoterminowych.

Przy podejmowaniu dyskusji na temat limitowania kadencyjnosci nie mozna réwniez
traci¢ z pola widzenia faktu, 2e jezeli gtdwnym argumentem przemawiajgcym za
wprowadzeniem tego tupu ograniczen jest potrzeba wyeliminowania osob, ktére nie dajg
gwarancji najlepszego sprawowania funkgji, a ktérych trudno jest odwota w powszechnych
wyborach, to realizacja tego celu winna obja¢ wszelkie organy wtadzy panistwowej na
wszystkich szczeblach., Wiekszo$¢ wyborow powszechnych w Polsce, a w szczegdlnosci
wyboréw do Sejmu, czy tez Sejmikow jest uksztattowanych w taki sposdb, ze w praktyce dajg
gwarancje wyboru liderdw list wyborczych i partii politycznych. Tym samym eliminacja tego
typu 0s6b z zycia publicznego jest jeszcze trudniejsza niz wéjtow, burmistrzow i prezydentow.
Jezeli wiec zamiarem ustawodawcy jest wola wymiany kadr, to dla skutecznosci takiej
reformy koniecznym jest wprowadzenie limitowania kadencji we wszystkich rodzajach
wyboréw do organdéw wiadzy publicznej. Rezygnacja z takiego postulatu powoduje, ze
jawnym staje sie, iz faktycznym celem planowanej reformy jest tylko i wytacznie
doprowadzenie do eliminacji z najblizszych wybordw samorzadowych osob cieszacych sig
faktycznym poparciem spofeczenstwa.

Na zakoriczenie zasadnym jest przytoczenie refleksji eksponowanej w trakcie
obchoddw 25-lecia samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérg reforma samorzadowa, jaka
miata miejsce 27 lat temu, byta najwiekszym osiggnigciem procesu transformacji po 89' roku.
Dzieki temu, w samorzadach mamy prawdziwych gospodarzy dbajgcych o lokalne
spotecznosci. Mamy $wiadomosé tego, ie samorzad wymaga jui reform. Jestedmy za
zmianami, ale przeciwko demolowaniu samorzadu i prébom podporzgdkowywania go
interesom  partyjnym. Potrzebujemy 2zmian przemySlanych, skonsultowanych  ze
spoteczeristwem i srodowiskiem samorzagdowym.
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WZOR UCHWALY PRZYGOTOWANY PRZEZ ZGW RP

UCHWALA
Rady Gminy...
z dnia ...
w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorzgdowego w Polsce

Dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 446 z pdin. zm.), art. 4 ust. 6 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego sporzgdzonej w Strasburgu dnia 15 paZzdziernika 1985 roku (Dz.
U. z 1994r. Nr 124, poz. 607) oraz ... Statutu Gminy ... (Dz. Urz. Woj. ...) Rada Gminy ...
uchwala co nastepuje:

§1.

1. Rada Gminy ... wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa
samorzadowego Polsce, w szczegéinosci w zakresie rozwigzan o charakterze
ustrojowym.

2. Rada Gminy ... stwierdza, ze pojawiajace sig w przestrzeni publicznej kategoryczne
zapowiedzi radykalnych zmian w samorzagdowym prawie wyborczym w zakresie
rewizji zakresu okregéw wyborczych, ograniczenia mozliwosci udzialu w procesie
wyborczym  komitetéw  obywatelskich, podniesienia progéw  wyborczych,
ograniczenia kadencyjnosci organdw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze ograniczenia obywatelom ich konstytucyjnych praw i wolnosci
w szczegdlnosci wynikajgcych z art. 62 Konstytucji RP — godzg w prawa obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Wszelkie zmiany prawa samorzgdowego powinny by¢ uprzednio poddane mozliwie
szerokim konsultacjom spotecznym, we wiasciwym czasie i w odpowiednim trybie,
w szczegdlnosdci z przedstawicielami organizacji zrzeszajgcych jednostki samorzadu
terytorialnego.

§2.

1. Rada Gminy ... apeluje o respektowanie w toku prac nad zmianami prawa
samorzagdowego w Polsce postanowieri Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wigzgcego Polske prawa miedzynarodowego, w tym Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego. W szczegdlnosci cztonkowie spotecznosci lokalnych powinni mieé
zagwarantowane prawo decydowania o najwazniejszych sprawach dotyczacych ich
wspdlnoty samorzagdowej, w tym o wyborze oséb wchodzacych w skfad organéw
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Rada Gminy ... apeluje do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, parlamentu, rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i politykdw o niepodejmowanie decyzji godzacych w prawa
wyborcze obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.



3. Rada Gminy ... apeluje o podjecie rzetelnych prac zmierzajgcych do systemowego
przegladu prawa samorzadowego, w szczegblnosci prawa ustrojowego, a nastepnie
wypracowania kompleksowej propozycji zmian w tym zakresie.

§3.
1. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi ... oraz Przewodniczagcemu Rady Gminy...

2. Upowaznia sie osoby, o ktérych mowa w ust. 1, do podejmowania wszelkich dziatan
zmierzajgcych do przedstawienia niniejszej uchwaty wiasciwym organom witadzy
publicznej oraz jej przedstawicielom.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE:

W ostatnim czasie, w dyskusji publicznej, a w szczegdlnosci w wypowiedziach przedstawicieli
réznych ugrupowan politycznych, narasta fala niecheci w stosunku do samorzadu
terytorialnego oraz jego przedstawicieli. Formutowane w tym zakresie zarzuty uzasadniane
sg populistycznymi hastami nieznajdujgcymi oparcia w faktach. W oparciu o wadliwg
diagnoze - formutowang, jak mozna przypuszcza¢ wytacznie dla osiggnigcia
krétkoterminowych celéw politycznych, proponuje sie wprowadzenie brzemiennych w
skutkach zmian o charakterze systemowym, majgcych doprowadzi¢ do ograniczenia
swobody poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych. W ten sposéb probuje sie
dyskredytowaé dorobek tychie wspodinot samorzadowych i ich organdéw oraz dziatania
podejmowane w tym zakresie na przestrzeni ostatnich 27 lat.

W zwigzku z powyzszym, Rada Gminy ..., bedaca organem na rzecz ktdrego ustanowiono
domniemanie kompetencji we wszystkich sprawach dotyczacych wspdlnoty samorzadowej
nie zastrzezonych dla innych organdw, wyraza zdecydowany sprzeciw wobec
zapowiadanych zmian prawa samorzadowego Polsce, w szczegdlnosci w zakresie rozwigzan
o charakterze ustrojowym. Dotyczy to przede wszystkim zapowiedzi zmian w samorzagdowym
prawie wyborczym — w tym ograniczenia czynnego i biernego prawa wyborczego — oraz
sposobu realizacji zadarn publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie proponowane zmiany prawa samorzgdowego muszg by¢ zgodne z
postanowieniami Konstytucji RP — w tym zasadg pomocniczosci, zasadg decentralizacji,
zasadg samorzgdu terytorialnego oraz gwarancjami zawartymi w Rozdziale VIl ,Samorzad
terytorialny” - oraz wigzgcym Polske prawem miedzynarodowym, w tym Europejska Kartg
Samorzadu Lokalnego. W szczegdlnosci cztonkowie spotecznosci lokalnych muszg mied
zagwarantowane prawo decydowania o najwazniejszych sprawach dotyczacych ich
wspolnoty samorzgdowej, w tym o wyborze oséb wchodzacych w sktad organdw
poszczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego.



Wszelkie zmiany prawa samorzadowego powinny by¢ uprzednio poddane moiliwie
szerokim konsultacjom spotecznym, we wiasciwym czasie i w odpowiednim trybie,
w szczegdlnosci z przedstawicielami organizacji zrzeszajgcych jednostki samorzadu
terytorialnego. Dotyczy to w szczegdlnosci projektéow poselskich, ktére coraz czesciej
dotyczac kluczowych spraw ustrojowych, wnoszone sg z pominigciem okreslonego
przepisami prawa trybu konsultacji i opiniowania, w szczegdélnosci przez Komisje Wspding
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Rada Gminy ... dostrzega przy tym konieczno$¢ podjecia rzetelnych prac zmierzajgcych do
systemowego przegladu prawa samorzgdowego, w szczegolnosci prawa ustrojowego, a
nastepnie wypracowania kompleksowej propozycji zmian w tym zakresie. Bez podjecia
dziatan w tym zakresie kolejne zmiany prawa samorzadowego bedg nadal interwencyjne,
fragmentaryczne i niespdjne.



